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บทนำ 
  การทุจริต (Corruption) ถูกกำหนดนิยามอย่างง่ายคือ การใช้อำนาจรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนตัว         
รวมถึงการจงใจไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม การจงใจปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว         
ซึ่งนักวิชาการถือว่า การทุจริต เป็นอาชญากรคอปกขาว (white collar crime) ซึ่งหมายถึงการกระทำผิดของ
บุคคลที่อยู่ในตำแหน่งหน้าที่การงาน มีอำนาจและได้ใช้ตำแหน่งและอำนาจที่ตนเองดำรงอยู่ เพื่อแสวงประโยชน์
ทางมิชอบให้แก่ตนและพวกพ้อง  ซึ่งผลประโยชน์อาจจะอยู่ในรูปทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน โดยวงจรการ
ทุจริตมีการพัฒนาซับซ้อนมากยิ่งขึ้น กลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคล สังคม 
ประเทศชาติ รวมถึงทั่วโลก ทำให้องค์การสหประชาชาติและนานาประเทศ ร่วมกันจัดทำอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว ่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : UNCAC)      
เพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตกลับค้น รวมทั้งให้ความร่วมมือทาง
กฎหมายเพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด และประเทศไทย ในฐานะรัฐภาคี ได้ดำเนินการแก้ไขกฎหมายให้
สอดคล้องกับพันธกรณีที ่กำหนดในอนุสัญญา UNCAC เพื ่อให้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต            
มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล และตั้งแต่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญา UNCAC ดัชนี      
การรับรู ้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) มีแนวโน้มของคะแนนที ่ดีขึ ้น ซึ ่งดัชนีการรับรู้         
การทุจริต เป็นดัชนีที่สะท้อนภาพลักษณ์การทุจริตคอร์รับชั่นของประเทศ ที่องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ
ดำเนินการเป็นประจำทุกปี  ซึ่งสถานการณ์คอร์รัชบชั่นประเทศไทย เกิดจากหลายปัจจัยหลัก  3 ประการคือ      
1) ทัศนคติของคนไทยในกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ต่อการคอร์รับชั่นมีลักษณะเฉพาะของตัวเอง 2) ระบบราชการ และ   
3) ประสิทธิภาพของตัวระบบราชการหรือการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งการแก้ไขปัญหาการทุจริตต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกฝ่ายในสังคม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันสร้างเครื่องมือกลไก และกำหนดเป้าหมายสำหรับการ
ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเริ่มตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน การดำเนินงานได้
สร้างความตื ่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทของหน่วยงาน         
โดยกระทรวงสาธารณสุข ได้พยายามสร้างความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตนโดยการบริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต  คุณธรรมจริยธรรมในการเป็นตัวแบบที่ดี ซึ่งสาระสำคัญที่มีความเชื่อมโยงสำหรับทิศทางการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตที่กระทรวงสาธารณสุขนำมาใช้  ปรากฏความเชื่อมโยงตามแผนงานบูรณาการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2564 ดังนี้ 

  1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

  วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่นคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตาม               
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
  เป้าหมาย “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็น
ธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 
  ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ แต่ยุทธศาสตร์ที ่ เช ื ่อมโยงกับภารกิจของหน่วยงาน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ข้อ 4.6 ภาครัฐมีความโปร่งใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนี้ 
  4.6.1 ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  4.6.2 บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริต 
  4.6.3 การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรมและ
ตรวจสอบได ้



  4.6.4 การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบูรณาการ 
  2. คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีที่แถลงต่อ
รัฐสภาเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 ข้อ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและ
กระบวนการยุติธรรม  
  12.1 แก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  12.2 ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 

  3. นโยบายเร่งด้วนของรัฐบาล 12 เรื่อง 

  ข้อ 8 การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการ
ประจำ 

  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย 
  เป้าหมายที่ 3 เพิ่มคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น 
  ตัวชี้วัด ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริตสูงกว่าร้อยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
  5. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ       
(พ.ศ. 2561-2580) ลงวันที่ 9 เมษายน 2562 ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมาย
หลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  กำหนดเป้าหมายการพัฒนาในระยะ 20 ปี โดยใช้ดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นเป้าหมายในการ
ดำเนินการของแผนแม่บทฯ ซึ ่งได้กำหนดให้ประเทศไทยมีอันดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริตในปี           
พ.ศ. 2580 อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 ของโลก 

1. การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ภายใต้โครงการปลูกฝังวิธีคิด สร้างจิตสำนึกในความซื่อสัตย์สุจริต และการแยกแยะ

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และโครงการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตอย่างมีส่วนร่วม 
2. การปราบปราบการทุจริต  มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการ

และกลไกท่ีเกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต ทั้งในขั้นตอนการสืบสวน ตรวจสอบเบื้องต้น การดำเนินการทาง
คดี การยึด/อายัดทรัพย์สินของผู้กระทำความผิด การตัดสินลงโทษผู้กระทำความผิดทั้งทางวินัยและทางอาญาให้มี
ความรวดเร็ว เฉียบขาด เป็นธรรม  

  6. ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ พ.ศ. 2564 

  6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
     6.2  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  7. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ            (พ.ศ. 
2560-2564) 
  ภายใต้วิสัยทัศน์  “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” (Zero Tolerance and 
Clean Thailand)  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทุนต่อการทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต่านการทุจริต 



  ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 

  8. แผนแม่บทการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข               
(พ.ศ. 2560-2564)  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างกลไกป้องกันการทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 

  9. มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 
  มาตรการที่ 1  
  ข้อ 1 ในกรณีที่มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ให้ส่วนราชการต้นสังกัดดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วัน แล้วรายงานผล
การพิจารณาต่อหัวหน้าส่วนราชการและรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อรับทราบทันที และให้พิจารณาดำเนินการทางวินัย
หรือทางอาญาโดยเร็ว ซึ่งจะต้องให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน  
  มาตรการที่ 2 
  ข้อ 2 ในกรณีที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า มีหลักฐานควรเชื่อได้ว่าสามารถสรุปความผิดได้
ชัดเจนถึงขั้นชี้มูลความผิด ให้ส่วนราชการต้นสังกัดดำเนินการทางวินัยต่อข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
เกี่ยวข้องอย่างเด็ดขาดโดยเร็ว และให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการและรัฐมนตรี เจ้าสังกัดเพื่อทราบความคืบหน้า
และเร่งรัดการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ อาจพิจารณาให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นออกจากราชการไว้
ก่อนหรือออกจากตำแหน่งก็ได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม และในกรณีที่พบว่ามีความเกี่ยวข้องกับการกระทำ
ความผิดทางอาญาด้วย ให้ส่งเรื่องให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบเพื่อพิจารณาดำเนินคดีโดยทันที 
  มาตรการที่ 3 
  ข้อ 3 การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ทำให้การปฏิบัติ
ราชการเกิดความล่าช้าหรือไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งทำให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ หรือทำให้เกิดความเดือดรอ้น
แก่ประชาชน ให้ถือเป็นกรณีที่ต้องพิจารณาให้มีการย้ายหรือโอยไปแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอื่น 
  มาตรการที่ 4 
  ข้อ 4 ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดให้มีมาตรการคุ้มครองพยาน หรือผู้ให้ข้อมูล
หรือเบาะแสในการตรวจสอบอย่างเหมาะสม 
  มาตรการที่ 5 
  ข้อ 5 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องยึดถือ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์นี้โดยเคร่งครัดตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
  10. แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562 
  เป้าหมาย ประเทศไทยปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ตัวชี้วัด ดัชนีการรับรู้การทุจริต อยู่อันดับ 1 ใน 54 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 50 คะแนน 
ภายในปี พ.ศ. 2565 
 



 
  11. มาตรการ 3 ป 1 ค ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
  ป. 1 ปลูก/ปลุกจิตสำนึก  คือ ปลุกจิตสำนึกและปลูกฝังวิธีคิด แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ประโยชน์ส่วนรวม โดยระบบคิดแบบ DIGITAL มีจิตพอเพียง มีความอาย แลไม่ทนต่อการทุจริต สร้างหลัง
คุณธรรมขับเคลื่อนสังคม 
  ป. 2 ป้องกัน คือ สร้างระบบคุณธรรมและยกระดับความโปร่งใสในการดำเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพและเข้มแข็ง 
  ป. 3 ปราบปราม คือ ปรับปรุงกฎระเบียบที่เอื้อต่อการทุจริตและปิดช่องโหว่ กำหนดมาตรการ
ลงโทษผู้กระทำผิดอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 
  ค 1  เครือข่าย คือ สร้างกลไกภาคประชาชน (อสม.) ภาคประชาสังคมในการเฝ้าระวัง แจ้ง
เบาะแสและสร้างความเข็มแข็งของกลไกการตรวจสอบและเครือข่ายการบริหารงานที่โปร่งใส  
  12. แนวทางปลูกฝังวิธ ีค ิด ปลุกจิตสำนึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื ่อสัตย์สุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 

 1. กระบวนการปลูกฝังวิธีคิด ปลูกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 2. กระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
 3. กระบวนการสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติกับภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต 
 4. กระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 5. กระบวนการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
 6. กระบวนการคุ้มครองจริยธรรม 

  13. แนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
  แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
  แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    2.1 มาตรการเกี่ยวกับสินบน ประกอบด้วย มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการ
เบิกจ่ายยาและกาดรำเนินการตามมาตรา 176 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
  แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต 
  14. ตัวช้ีวัดการตรวจราชการ กระทรวงสาธารณสุข ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA  
  ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 92 

 

  



การนำองค์กรสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น 
ตามแผนบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
วิสัยทัศน์ (Vision) 

“สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่นใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต จิตพอเพียง” 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนแม่บทการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบกระทรวง
สาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565-2569)  

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานของ สำนักงานสาธารณสุข
อำเภอสูงเม่น มีค่าคะแนนสูงกว่าร้อยละ 90 เมื่อสิ้นแผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิ
ชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565-2569) 

แนวคิดการต่อต้านการทุจริต 
“จิตพอเพียง ต้านทุจริต” (STRONG) ประกอบด้วย 

 S Sufficient  พอเพียง 
 T Transparent  โปรงใส 
 R Realize  ตื่นรู้ 
 O Onward  มุ่งไปข้างหน้า 
 N Knowledge  ความรู้  
 G Generosity  ความเอ้ืออาทร 

พันธกิจ (Mission) 
1. ปลูกฝังวิธีคิดปลูกจิตสำนึกของบุคลากรผ่านแนวคิดจิตพอเพียงต้านทุจริต Strong Model  
2. สร้างองค์กรให้เป็นองค์กรพอเพียงต้านทุจริต 
3. จัดทำมาตรการป้องกันการทุจริตของหน่วยงาน 

 

ค่านิยมร่วมการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

 M Mastery    เป็นนายตนเอง พอเพียง วินัย สุจริต 

 O Originality   เร่งสร้างสิ่งใหม่  

 P People Centered  ใส่ใจประชาชน จิตอาสา 

 H Humility    ถ่อมตน อ่อนน้อม  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  

 การพัฒนาระบบบริหารองค์กร บุคลากรและเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการจัดบริการที่มีคุณภาพ 

เป้าประสงค์ (GOAL)   

 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานผ่านเกณฑ์ ITA 

ตัวช้ีวัด (KPI)  

 หน่วยงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น ผ่านการประเมิน ITA (ร้อยละ 92)  



 

กลยุทธ์การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2566 
 กลยุทธ์ที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกบุคลากรสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น ให้มี
วัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต  
 เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

1. บุคลากรในสังกัดมีวิธีคิดจิตพอเพียงต้านทุจริตในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม  

 2.  บุคลากรได้รับการส่งเสริมค่านิยม MOPH ในการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต 
 3.  สนับสนุนการสร้างเครือข่ายบุคลากรด้านสุขภาพเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ 
 4.  ส่งเสริมจริยธรรมคุณธรรมภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงสาธารณสุข  

 กลยุทธ์ที่  2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 
1. มีมาตรการป้องกันเก่ียวกับการรับสินบน  
2. มีมาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
3. มีมาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล

ข้าราชการ 
1. มีมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงาน 
2. เรื่องร้องเรียนการทุจริตได้รับการดำเนินการภายในเวลาไม่เกิน 15 วันทำการ 
3. การดำเนินการทางวินัยและทางอาญาแก่ผู้ทุจริตภายในกรอบเวลาที่กฎหมายกำหนด 

 


