
      
ประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเมน 

เรื่อง มาตรการปองกันการรับสินบน 
------------------------------ 

ดวยการทุจริตการรับสินบน หรือการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ เปนรูปแบบ
หนึ่งของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม และเปนเรื่องท่ีเชื่อมโยงเก่ียวเนื่องกับจริยธรรมของ
เจาหนาท่ีของรัฐ อันเปนสาเหตุสำคัญทำใหเกิดความเสียหายตอการบริหารงานและภาพลักษณขององคกร 

การรับทรัพยสินของเจาหนาที ่ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  ต า ม ท ี ่ บ ั ญ ญั ต ิ ไ ว  ใ น ม า ต ร า  ๑ ๐ ๓  เ จ  า ห น  า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ จ ะ ร ั บ ท ร ั พ ย  ส ิ น ไ ด                                                  
เมื่อการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้นได มีกฎหมายหรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายอนุญาตใหเจาหนาที่ของรัฐรับได และการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑท่ี
กำหนด ซ่ึงการรับทรัพยสินในกรณีนี้อาจจะเรียกวา “สินน้ำใจ” ดังนั้น การรับสินน้ำใจ เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดดวย  หากเจาหนาที่ของรัฐละเลย หรือไมสามารถแยกแยะไดวาการรับ
ทรัพยสินนั้น เปนเรื่องสินน้ำใจหรือสินบนแลว จะทำใหเจาหนาที่ผูนั้นปฏิบัติผิดกฎหมายและมีโทษตอเจาหนาที่ของรัฐ
ผูรับทรัพยสินนั้นดวย แตถาเจาหนาท่ีของรัฐสามารถแยกแยะหรือจำแนกในเรื่องหลักเกณฑของการรับทรัพยสินไดแลว ก็
จะสามารถปองกัน    ไมใหมีการละเมิดประมวลจริยธรรม รวมถึงสามารถแกไขปญหาเจาหนาท่ีของรัฐในเรื่องผลประโยชน
ทับซอนหรือการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตลอดจนปองกันการทุจริตของเจาหนาที่ของ
ภาครัฐได 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอำเภอสูงเมน  ตระหนักและมีความมุงม่ันท่ีจะปฏิบัติงานใหโปรงใสยึดม่ันใน
คุณธรรม ปลอดจากการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดจัดทำมาตรการปองกันการรับสินบนเพ่ือเปนแนวปฏิบัติในการปองกัน
การรับสินบน การใชอำนาจหนาที่การเอื้อประโยชนตอตนเองหรือผูอื่นการแสวงหาผลประโยชนรวมกันกับองคกรธุรกิจ
เอกชน การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากผูอื่นที่เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม และเปนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาหนาที่ของรัฐใหถูกตอง ตามที่กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่เกี่ยวของกำหนด โดยใหขาราชการและเจาหนาที่ใน
สังกัดถือปฏิบัติในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรการปองกันการรับสินบน ดังตอไปนี้ 

แนวปฏิบัติในการปองกันการรับสินบน : กรณีรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจาหนาท่ีของรัฐ การเรี่ยไร  

“การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน  หรือประโยชน
อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี  หรือวัฒนธรรม หรือใหกัน
ตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

“ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ 
การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน  
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เจาหนาที่ของรัฐ (ทุกตำแหนง) จะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดไดตอเมื่อมีกฎหมาย กฎ หรือมี
ขอบังคับ โดยอาศัยอำนาจของกฎหมายใหรับได การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนอกเหนือจากกฎหมาย กฎ หรือ
ขอบังคับขางตน จึงตองพิจารณาตามหลักเกณฑการรับทรัพยสินโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื ่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวีาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกาศสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร  เรื ่อง การใหและรับของขวัญของขาราชการชั ้นผู ใหญหรือ
ผูบังคับบัญชาในโอกาสตาง ๆพ.ศ. 2562  ดังนี้ 

1. ใหเจาหนาท่ีในสังกัดปฏิบัติตามประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเมน          
เรื่อง การใหและรับของขวัญของขาราชการช้ันผูใหญหรือผูบังคับบัญชาในโอกาสตาง ๆ อยางเครงครัด(ภาคผนวก) 

2. มาตรการปองกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล 
ของขาราชการ เนื่องจาก คณะรัฐมนตรี มีมติในคราวการประชุมเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 รับทราบมาตรการ
ปองกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ ตามที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกระทรวงสาธารณสุขเสนอ โดยใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลัก รวมกับ 
กระทรวงการคลังและหนวยงานท่ีเก่ียวของดำเนินการดังนี้ 
   2.1 ผล ักด ันให การขับเคล ื ่อนย ุทธศาสตร  การส งเสริมการใช ยาอย างสมเหตุสมผล             
(Rational Drug Use หรือ RDU) 
   2.2 ใหกรมบัญชีกลางทำหนาท่ีเปนศูนยขอมูลการโดยจัดใหมีมาตรการควบคุมการใชจายในการ
เบิกจายตรงของผูปวยนอก หากการรักษาไมเปนไปตามหลักเกณฑ ใหกรมบัญชีกลางทำการตรวจสอบโดยละเอียด และให
นำเทคโนโลยีของระบบการชำระเงินผานบัตรเครดิตประยุกตใชกับระบบ 
   2.3 ใหเพิ่มความเขมงวดของระบบตรวจสอบภายใน ทั้งในระบบสถานพยาบาลและหนวยงาน
ตนสงักัดของสถานพยาบาล 
   2.4 หามไมใหหนวยงานที่ทำการจัดซื้อทำการหารายไดในลักษณะผลประโยชน   ตางตอบแทน
ทุกประเภทจากบริษัทยาเขากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล จัดซื้อจัดหายาและเวชภัณฑที่มิใชยาตองใชงบประมาณ
แผนดินในการจัดซื้อจัดจาง ถือวาเปนการดำเนินกิจการเพื่อประโยชน(public sector)    หากเกิดประโยชนขึ้นจากการ
จัดซื้อจัดจาง เชน ไดสวนลดไดสวนแถม ประโยชนดังกลาวตองตกแกประโยชนสาธารณะเชนกัน โดยหนวยงานที่จัดซื้อจัด
จาง ตองจัดใหสวนลดสวนแถมเปนราคาสุทธิ (net price) จึงจะเกิดประโยชนสูงสุดในการใชงบประมาณแผนดิน 
   ดังนั้น การนำสวนลดสวนแถมที่เกิดการจัดซื้อจัดจางไปเปนประโยชนแกภาคสวนอื่นที่ไมใช
หนวยงานของรัฐในลักษณะท่ีเปน private sector เชน ใชการจัดซ้ือจัดจางเปนเง่ือนไขในการบริจาคใหแกกองทุนสวัสดิการ 
มูลนิธิ หรือกองทุนอื่นในลักษณะเดียวกัน หรือใหประโยชนแกบุคลากรของรัฐโดยตรงที่มีอำนาจหนาที่ในการจัดซื้อจัดจาง
ถือเปนการกระทำท่ีผิดหลักธรรมาภิบาลในการจัดซ้ือจัดจางและเปนการกระทำผิดกฎหมาย 
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   ทั้งนี้ การใหเงินแกเจาหนาที่ของรัฐ หรือกองทุนอื่นใดที่มีเงื่อนไขแลกกับการจัดซื้อจัดจาง ผูใหมี
ความผิดฐานใหสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 123/5 ผูรับมีความผิดฐานรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
149 หรือฐานรบัทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจรติ พ.ศ.2542 มาตรา 103 

การท่ีหนวยงานรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐเรียกรับผลประโยชนจากคูสัญญาท่ีทำการจัดซ้ือ      
จัดจางเปนความผิดฐานเรียกรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 148 และมาตรา 149   
   ประกาศเกณฑจริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการสงเสริมการขายยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2557 ใหถือปฏิบัติดังนี้ 
  -   เกณฑจริยธรรมการจัดซื้อจัดจดหาและการสงเสริมการขายยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของกระทรวง
สาธารณสุข ใหเปนไปตามเอกสารแนบทายประกาศนี้ (ภาคผนวก) 
  -   ใหหนวยงาน สวนราชการ จัดทำแนวทางปฏิบัติตามเกณฑจริยธรรมฉบับนี้ และประกาศเปนลาย
ลักษณอักษรไวในท่ีเปดเผย ภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 2559 เปนตนไป 
  3. มาตรการปองกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง สำหรับการจัดซื้อจัดจาง หามมีการรับ
หรือใหสินบนในการดำเนินการจัดซื้อจัดจางทุกชนิด การดำเนินการตองเปนไปอยางซื่อสัตย โปรงใส ตรวจสอบไดและอยู
ภายใตกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ใหเจาหนาที่ผูมีหนาที่ตรวจสอบดำเนินการตรวจสอบและควบคุมกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางโดยเครงครัด หากพบวามีกรณีเปนที่สงสัยวามีการเรียกรับสินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจางทุกขั้นตอน ให
รายงานผูบังคับบัญชาโดยเร็ว เพื่อพิจารณาใชมาตรการทางการปกครอง และมาตรการทางกฎหมายท้ังทางแพงและทาง
อาญาอยางเด็ดขาดและรวดเร็ว  

4. มาตรการปองกันการรับสินบนประเด็นการรับเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาค 
     หามเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดรับหรือนำถึงการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดนอกเหนือ 

จากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย   ใหรับได การ
รับทรัพยสินในเรื่องนี้จึงไดแก การรับเงินเดือน การรับเงินคาเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการ คาท่ีพักในการเดินทางไปราชการ 
การรับสวัสดิการตางๆ ที่ทางราชการจัดใหทั้งในรูปแบบเปนสวัสดิการปกติและการจัดสวัสดิการฯ ตามระเบียบการจัด
สวัสดิการภายในของสวนราชการ รวมถึงคาสมนาคุณวิทยากรคาอาหารหรือคาอาหารในระหวางอบรม ประชุมหรือ
สัมมนา เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  เรื่อง หลักเกณฑ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๓ ดังตอไปนี้ 

4.๑ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติ ไดแก การรับทรัพยสินฯ จากปู ยา ตา ยาย 
ลูก หลาน เหลน  พ่ี ลุง ปา นา อา หรือจากญาติของคูสมรสในลักษณะของชั้นตางๆ ในความเปนญาติเชนเดียวกันกับท่ีได
กลาวถึงขางตน ความเปนญาติจึงมีไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น การรับทรัพยสินฯ ในกรณีนี้ จึงไมสามารถนำไปใชในการ
อางการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากนิติบุคคลได ประกอบกับการรับทรัพยสินจากญาติ เจาหนาท่ีของรัฐสามารถรับ
ไดโดยไมจำกัดจำนวนในการรับ ทั้งนี้จะรับไดในจำนวนเทาไร จึงขึ้นอยูกับความสามารถในการใหของญาติที่เปนผูให
ทรัพยสินฯ 
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4.๒ การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติเนื่องในโอกาสตางๆ โดยปกติ

ตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติในสังคม เทานั้น และตองมีมูลคาในการรับจาก
แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 

4.๓ การรับคารับรองและของขวัญจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติ อาทิ พาไปรับประทานอาหาร 
มอบบัตรกำนัลของหางสรรพสินคา ตองรับเนื่องในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม 
หรือใหกันตามมารยาทสังคม เทานั้น และมูลคาของการรับรองและของขวัญนั้นตองมีมูลคา ไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 

4.๔ การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 
5. มาตรการปองกันการทุจริตและแกไขการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที ่รัฐในสังกัดสำนักงาน

สาธารณสุข ไดแก 
 5.1 มาตรการการใชรถราชการ  (ภาคผนวก) 
 5.2 มาตรการการเบิกคาตอบแทน (ภาคผนวก) 
 5.3 มาตรการจัดทำโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา (ภาคผนวก) 
 5.4 มาตรการการจัดหาพัสดุ (ภาคผนวก) 
6. มาตรการการรับของแถม เนื่องจากปจจุบันหนวยงานของรัฐที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจางยังมีประเด็น

ขอสงสัยถึงแรวทางการปฏิบัติกรณีการรับของแถม ดังนั้น เพ่ือใหการรับของแถมของหนวยงานของรัฐเปนไปอยางถูกตอง 
เหมาะสม และเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงอาศัยอำนาจตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง (6) ประกอบมาตรา 29 วรรคหนึ่ง 
(7) แหงพระราชบัญยัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กำหนดแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 6.1 หนวยงานของรัฐตองดำเนินการการจัดซ้ือจัดจางภายใตพระราชบัญญัติฯ และกฎกระทรวง 
ระเบียบ และประกาศที ่ออกตามความในพระราชบัญญัติฯ นี ้ ทั ้งนี ้ ภายใตขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุของหนวยงานของรัฐ นั้น 

 6.2 เม่ือดำเนินการจัดซ้ือจัดจางตามขอ 1 จนไดผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือก
แลว หากผูยื่นขอเสนอรายนั้นประสงคที่จะใหของแถม และหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวาการรับของแถมดังกลาว
เปนประโยชนตอทางราชการก็สามารถรับของแถมได โดยผูยื่นขอเสนอจะตองมีหนังสือแสดงความจำนงในการบริจาค
ใหแกหนวยงานของรัฐ และใหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผู
บริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526 หรือระเบียบที่เกี่ยวของของหนวยงานของรัฐนั้น ทั้งนี้ ในการรับของบริจาคดังกลาว
หนวยงานของรัฐตองดำเนินการตรวจรับพัสดุ และใหนำพัสดุลงบัญชีหรือทะเบียนคุม ตามระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ดวย 

7. มาตรการการจัดสวัสดิการภายในของสถานพยาบาล  ใหหนวยงานในสังกัดถือปฏิบัติตามระเบยีบ
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. 2547 อยางเครงครัด (ภาคผนวก) 
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หนวยงานและผูรับผิดชอบ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเมน  มอบหมายให งานบริหาร เปนผูรับผิดชอบในการรับแบบรายงานฯ 

การดำเนินการรับเรื่องรองเรียน ตามมาตรการปองกันการรับสินบนและรายงานขอมูลใหสาธารณสุขอำเภอสูงเมน โดยให
รายงานผลการติดตามการดำเนินงาน 2 รอบ คือ รอบ 6 เดือน และ 12 เดือน 
 

 การติดตามประเมินผล 
ให รพ.สต.ในสังกัด และหรือกลุมงานบริหารท่ัวไป  ใหรายงานสรุปผลตามมาตรการปองกันการรับสินบน การรับ

ของขวัญหรือประโยชนอื่นใด พรอมทั้งปญหาอุปสรรค แนวทางการแกไขแลวรายงานใหสาธารณสุขอำเภอสูงเมน โดยให
รายงานผลการติดตามการดำเนินงาน 2 รอบ คือ รอบ 6 เดือน และ 12 เดือน  
 

    ประกาศ  ณ วันท่ี   ๔   มกราคม  พ.ศ. 256๕ 
 
 

                                                                                     
                                                                  (นายศราวุธ  นนัทวรรณ) 
                                                                  สาธารณสุขอำเภอสูงเมน 
 
 
 
 


